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PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Nota Técnica 001/2017/SMJ-CGM-COPI

Assunto: Incompatibilidade entre a Instru¢do Normativa 01/2017 de SVMA e a Lei de Acesso a
Informacéo

RESUMO

1. Trata-se de avaliar a incompatibilidade entre a Instrugdo Normativa 01/2017 de SVMA,
publicada no Diario Oficial da Cidade no dia 06 de janeiro de 2017, com a Lei Federal n°
12.527/2011.

INFORMACAO

2. Apresentagdo dos fatos

No dia 06.01.2017, foi publicada a Ordem Interna n° 001 /SVMA-GAB/2017, na edi¢do n°
62 do Diario Oficial da Cidade de S3ao Paulo. O ato administrativo supracitado dispde sobre
a regulamentacgao do inciso XXXIIl do art. 52 da Constituicao Federal, que garante o direito
a todos de receber informagdes dos drgados publicos, de seu interesse particular, coletivo,
ou geral e sobre o disposto nos artigos 41 e 42 da Lei Municipal n? 14.141/2006 e Decreto
n2 51.714/2010, que dispGe sobre o processo administrativo na Administracdo Publica
Municipal.

A Ordem Interna n? 001/SVMA-GAB/2017 determina, em linhas gerais, diversos
procedimentos e requisitos para a autorizacdo de vistas aos processos administrativos sob
responsabilidade do 6rgdo como, por exemplo:

a) o deferimento das solicitacdes de “vistas” de processo caberd ao Diretor
responsavel pela Unidade que detiver o processo administrativo, desde que comprovado
o legitimo interesse do solicitante;

b) estipula os requisitos para consulta do processo, como identificacdo do
interessado, preenchimento do termo de vistas, assinatura de declaragdo de retirada de
copias do documento;

c) permite a consulta a advogado sem a necessidade de procuracdo;

d) permite a consulta a terceiros, ndo figurante no processo administrativo, desde
gue desde que, seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu
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conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito préprio ou coletivo, ou para
esclarecimento de situagao de interesse pessoal.

3. Andlise da abrangéncia da Lei de Acesso a Informag¢éo

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n2 12.527 de 2011) concretiza o inciso XXXIII
artigo 52 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que determina que

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

O conceito de informacgdes publicas de que trata a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) deve
ser compreendido em sentido amplo, isto é, abrangendo um vasto conjunto de
informacgdes. A seguir, de modo ndo exaustivo, apresenta-se alguns tipos de acesso a
informacao, de acordo com o estabelecido no artigo 72 da LAI:

e Informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
orgdos e entidades;

e Informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com érgaos ou entidades, mesmo que o vinculo ja
tenha cessado;

e Informacdo sobre atividades exercidas por drgdos e entidades, bem como
implementacdo, acompanhamento e resultados de programas, projetos e acdes,
indicadores e metas;

e Resultados de inspec¢Oes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
por érgdos de controle interno e externo;

e Documentos intermedidrios de fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo, como relatérios, notas técnicas, oficios, andlises, entre outros, em
qualquer formato ou suporte.

De modo geral, ao receber o pedido de acesso a uma informacao, o 6rgao deverd observar
o principio basico da Lei n2 12.527/11, denominado como principio da maxima divulgacéo,
em que a publicidade é a regra e o sigilo a excecao.

Ademais, a analise da solicitacao devera ser feita de acordo com as demais disposicdes da
LAI, do Decreto n? 53.623/2012 e das eventuais indica¢Ges de sigilo existentes. Caso ndo
haja fundamentacdo nas hipdteses excepcionais de negativa de acesso, a informacao
deverad ser disponibilizada de forma imediata.

As hipdteses possiveis de sigilo estdo elencadas no artigo 30 do Decreto 53.623/2012,
sendo que a classificagcdo de informacado deve ser formalizada por meio do procedimento
descrito nos artigos 36 a 39 da mesma legislacdo, sendo que compete a Comissdo
Municipal de Acesso a Informacdo apreciar e concretizar a classificacao de informacées.
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Por ultimo, assegura-se o acesso a informagcdo quando em um mesmo suporte
(documento ou banco de dados) coexistirem informagdes sem restricdo de acesso e
informacgdes protegidas por alguma hipdétese de sigilo. Neste caso, garante-se o direito ao
cidad3do de conhecer as primeiras, seja pela entrega do documento com a ocultacdo das
informacdes sigilosas, seja a partir da confeccdo de um novo documento que as descreva
(extrato ou certiddo).

4. Aplicagdo da Lei 12.527/2011 no caso em concreto

A Coordenadoria de Promocao da Integridade, 6érgao da Controladoria Geral do Municipio,
com supedaneo legal no art 125 e no art. 134, |, analisando a Ordem Interna n° 001
/SVMA-GAB/2017 identificou que seu conteldo mostra incompatibilidades com a Lei
Federal n? 12.527/2011 e sua regulamentac¢do no ambito do municipio de Sdo Paulo pelo
Decreto Municipal n? 53.623/2012. A seguir estdo expostos o0s principais pontos de
dissonancia:

(i) A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente subtrai reserva de lei, visto que a
politica de acesso a informacdo esta devidamente regulamentada pelo Decreto Municipal
53.623/2012, o qual responde a Lei Federal 12.527/2011;

(ii) Os quesitos do item 1 estdo em desconformidade com o artigo 15 do Decreto
Municipal 53.623/2012, visto que colocam Obices ndo existentes para o acesso a
informacao. Os Unicos requisitos para ter acesso a informacao previstos pelo decreto que
regulamenta a LAl sdo:

Art. 15. O pedido de acesso a informacao deverd conter, sob pena de nao
conhecimento: | — o nome do requerente; Il — o nimero de documento de
identificacao valido; Il — a especificacdo, de forma clara, objetiva e precisa, da
informacé&o requerida; e IV — o endereco fisico ou eletrdnico do requerente, para
recebimento de comunica¢des ou da informacéo requerida.

(iii) Os requisitos do item 1 relativos a necessidade de declarar e justificar o seu interesse
em ter acesso a informacdo também estd em desacordo com o artigo 17 do Decreto
Municipal 53.623/2012, que veda explicitamente a exigéncia de qualquer tipo de
justificativa ou motivo ao solicitante da informacao.

Art. 17. S&o vedadas exigéncias relativas aos motivos do pedido de acesso a
informacao.

(iv) Em relacdo a determinacdo prevista no item F (recolhimento do preco publico
correspondente as cépias do processo) ressalta-se que, apesar de devido, este requisito
ndo estd alinhado as boas praticas recomendadas pela CGM e por outros orgdos de
controle, que orientam a n3o debitar do municipe valores de menor monta®’. No d4mbito
do municipio, a CGM vem recomendando a gratuidade no caso de requisicdo de até 20

! Controladoria-Geral da Unido (2015). Aplicagdo da Lei de Acesso & Informagao em Recursos & CGU.
Brasilia, maio de 2015. Disponivel em : http://bit.ly/2e2riFZ
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copias de documento, visto que tal demanda n3do oneraria o erdrio de forma a causar
prejuizos a administragdo publica.

CONCLUSAO
Por se tratar de uma Lei Federal publicada posteriormente a promulgacdo da Lei
Municipal n? 14.141/2006, a Lei Federal n? 12.527/2011 sobrepde-se a todas as
normativas sobre os processos administrativos na esfera municipal com base no principio
de compatibilidade vertical das leis.
Em vista dos argumentos acima expostos, e ficando clara a irregularidade e a ilegalidade
do ato administrativo em comento, manifestamo-nos pela anulacdo do mesmo, nos
termos da Sumula 473 do STF, que determina que atos eivados de vicios devem ser
anulados pela Administracdao, e recomenda-se que o érgao consulte a Controladoria Geral
do Municipio nos casos em que a tematica do direito a informagdo circunscrever a
atuagao administrativa.

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2017

A consideracéo superior,

Thomaz Anderson Barbosa da Silva
Coordenador Substituto - RF 836.429.0/1
Coordenadoria de Promogao da Integridade
Controladoria Geral do Municipio

De acordo.

Nome
Cargo — RF
Controladoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Justica



